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Continuación de la Resolución No. 140 del 16 de marzo de 2006.


RESOLUCION  R- 140
( Marzo 16 de 2006 )

Por medio de la cual se adjudica un proceso contractual.

El RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de las atribuciones legales consagradas en  los artículos 69 y 209 de la CP, la ley 30 de 1992, las propias del Estatuto Contractual Universitario Acuerdo 015 de 2000 y

CONSIDERANDO:
1. La Universidad del Cauca, en cumplimiento de su dinámica institucional ordenó mediante Resolución No. 074 del 16 de febrero de 2006, la apertura de un procedimiento administrativo contractual para recibir propuestas y adjudicar el contrato de suministro de tiquetes aéreos en las rutas nacionales e internacionales para los servidores Universitarios y conferencistas invitados para el desarrollo de la Misión institucional. 

2. La publicación de los términos definitivos de la invitación a cotizar, se realizó el día 27 de febrero de 2006 en la página Web de la Universidad, con fecha límite para recibir observaciones a los términos, hasta el día dos (2 ) de marzo de 2006 a las 4:00.P:M, al correo electrónico  contratación@unicauca.edu.co  y por escrito, a la Calle 5 4-70 Vicerrectoría Administrativa de la Ciudad de Popayán; no presentándose observaciones dentro del término legal.
3. Al proceso de invitación a cotizar concurrieron y presentaron propuestas los siguientes oferentes:  LA AGENCIA DE VIAJES AVIOLOI L´ALIANZA LTDA y LA AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR S.A
4. Revisadas las propuestas por la Junta de Licitaciones y Contratos, se establece que las mismas cumplen los requisitos financieros y jurídicos.

5. Mediante comunicación del 10 de marzo de 2006, el Ingeniero Juan Manuel Quiñones Pinzón, Vicerrector Administrativo presentó el informe calificación técnica del cual concluye que las dos propuestas cumplen las especificaciones técnicas de la invitación a cotizar No. 007 de 2006 y que realizada la calificación de las mimas, se establece que la propuesta de la AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO  AVIATUR S.A, ocupa el primer lugar en orden de elegibilidad 
6. La Junta de Licitaciones, por razón del dictamen de verificación y evaluación jurídico, financiero y técnico, recomendó al Rector la adjudicación del contrato de suministro de tiquetes aéreos en las rutas nacionales e internacionales para los servidores Universitarios y conferencistas invitados para el desarrollo de la Misión institucional ,a la Agencia de Viajes y Turismo Aviatur S.A.
7. Mediante comunicación del 13 de marzo del año que avanza,  la señora Liliana de Jesús  Bucheli, representante legal de la Agencia de Viajes Avioloi L´Alianza Ltda., presentó sus observaciones respecto de informe de evaluación, las cuales se resumen así: 
7.1 Manifiesta su inconformidad con la calificación establecida en el informe técnico de fecha 10 de los corrientes, frente al puntaje otorgado en el item de tiempo de entrega de tiquetes, como quiera que su propuesta expresamente ofreció “suministrar dentro de las dos (2) horas siguientes a la aprobación de la cotización para el tiempo de entrega real de los pasajes, después de solicitados por la Institución” aduciendo que por el rango de calificación en que se sitúa ella merece, 10 puntos.

7.2 Indica que el “Comité Evaluador fue al estricto tenor literal de nuestro ofrecimiento, “igual trato debe darle a la propuesta de AVIATUR, S.A. pues si a términos interpretación literal se fue el comité, la de aquella, encierra una falsedad: jamás una empresa de viajes por tecnifica que sea puede entregar  un tiquete de manera inmediata pues el proceso no es el de una venta normal de bienes disponible al comprado.  Por el contrario, se trata de un servicio que se debe elegir  y condicionar a los requerimientos del usuario y de la empresa de transporte aéreo, y ello implica una responsabilidad de análisis, disponibilidad y reserva, que hacen por demás, imposible la inmediatez del servicio.  Así quien ofrezca una entrega de tiquetes de manera inmediata  está faltando a la verdad del proceso de este tipo de venta y, dentro de todo proceso licitatorio, concursal de simple invitación, ofrecimiento contrarios a la verdad, como el al que nos estamos refiriendo, se sancionan con la descalificación de la propuesta”.
7.3 Señala que la interpretación correcta a su propuesta es la siguiente: “DENTRO , en expresiones jurídicas significa: comprendido en algo// Entre  los limites establecidos//”. Por lo que su oferta “entonces, refiere a un lapso de dos horas que debe entenderse en su significado jurídico cual es el que dentro de las dos (2) horas siguientes  a la solicitud de parte de la Institución le sean entregados los documentos de transporte”. Por lo tanto no está de acuerdo con que se haya calificado entre 2 y 4 horas de entrega de tiquetes disminuyendo de esta manera su puntaje que a su vez lesiona por ser “ una posible no adjudicación del cotización” (sic).
7.4 Por lo anterior y basados en el principio de igualdad, expresado en el artículo 13 de la Constitución Política, solicita a ésta Rectoría un trato similar en cuanto a la interpretación de las ofertas como quiera que a AVIATUR S,A, se le admitió un imposible, como es el de   la entrega inmediata de tiquetes; por lo que de manera correlativa  la oferta de  AVIOLOI, debe ser interpretada en el sentido de que “dentro de las dos (2) horas siguiente a la solicitud de la Universidad, se entregará los tiquetes que requiera”.
8.  Por oficio de de fecha 15 de marzo de 2006,  el señor Norberto Carrasco Gordo, representante legal de AVIATUR S.A, expresa respecto de la propuesta presentada a la Universidad, por la sociedad que representa, que el tiempo de respuesta en la expedición de tiquetes una vez confirmada la reserva es de inmediato a través de cualquiera de sus oficinas, las cuales están intercomunicadas vía satélite, en tiempo real, y que están totalmente sistematizados para imprimir los tiquetes de forma inmediata.

En cuanto al cobro de penalidad aclara que Aviatur S.A asumirá las penalidades que se generen por reembolso de tiquetes no utilizados.
9. Consideraciones de la Universidad

a) Frente a las observaciones de  AGENCIA DE VIAJES AVIOLOI L´ALIANXA LTDA,

La Universidad no comparte la afirmación de la representante legal de la AGENCIA DE VIAJES AVIOLOI L´ALIANXA LTDA, referida a que en la propuesta AVIATUR, S.A, se encierra una falsedad, al ofrecer en su propuesta que entregara  a la Universidad, los tiquetes inmediatamente una vez confirmada la reserva, como quiera que la Institución presume la buena fe en la  actuación del oferente, tal y como lo establece el artículo 83 de la Constitución Política de Colombia. 
“ El principio de la buena fe se erige en el arco total de las instituciones públicas colombianas  dado el especial énfasis que en esta materia introdujo la Carta del 91, a tal punto que las relaciones jurídicas que surjan a su amparo no podrán partir de supuestos que lo desconozcan.  En el diario acontecer de la actividad privada, las personas  que negocian entre sí suponen ciertas premisas, entre las cuales está precisamente el postulado que se enuncia, pues pensar desde el comienzo en la mala fé del otro seria dar vida a una relación viciada.” ( Corte Constitucional Sentencia T460 julio 15/92 M.P José Gregorio Hernández Galindo).
El informe de calificación  se hizo con base en la información que aportaron los oferentes en sus respectivas propuestas, de tal manera que con  base en el ofrecimiento hecho a la Universidad por la sociedad Avioloi Ltda,  en la cual estableció que el  “suministro de tiquetes se haría dentro de las dos (2) horas siguientes a la aprobación de la cotización por la Institución”, se impuso la calificación.
Dicha afirmación comporta los siguientes pasos; procedimiento de cotización, aprobación de la cotización y por último el tiempo de entrega, el cual se establece por el proponente en un máximo de dos horas.  Por lo que conforme al numeral 5.3.1 Tiempo de Entrega de Tiquetes se le otorgó una calificación  de 5 puntos, toda vez que para la Universidad su ofrecimiento se sitúa dentro del rango entre 2 y menos de 4 horas. 
El derecho fundamental de la igualdad consagrado en la Constitucional Nacional, no es un mero parámetro formal del valor de toda persona ante el Derecho, ni un postulado que pretenda instaurar el igualitarismo, sino una fórmula de compromiso para garantizar la oportunidad de oportunidades.
El principio de igualdad  en la contratación estatal, debe entenderse como  el presupuesto fundamental que garantiza la selección objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratación estatal, el cual se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administración, premisa que no vulneró la entidad estatal, al interpretar semánticamente la propuesta  de Avioloi Ltda ( pues en este caso la interpretación no es jurídica), frente a los criterios de escogencia objetiva previamente establecidos en los términos de referencia de la invitación a cotizar que nos ocupa.
b) Frente a las observaciones del AVIATUR S .A 
Como ya se manifestó la Universidad da total credibilidad a las afirmaciones contenidas en la propuesta de la sociedad AVIATUR S.A.
Sobre la aclaración que expresa el oferente en cuanto al no cobro de penalidades, cabe precisar que la misma no constituye una aclaración, sino una modificación a su propuesta, como quiera que en la misma se ofreció  a la Universidad, asesoría “ con el fin de que en la medida de lo posible se eviten las penalidades cobradas por las aerolíneas”, razón por la cual en el informe de evaluación la Universidad no le otorgó, ni  otorgará puntaje alguno, respecto de dicho factor de evaluación.
10. Con base en las anteriores consideraciones, la Rectoría ratifica la calificación asignadas a las propuestas presentadas para la invitación a cotizar No. 007 de 2006, cuyo objeto es el suministro de los tiquetes aéreos las rutas nacionales e internacionales para los servidores Universitarios y conferencistas invitados para el desarrollo de la Misión institucional. 
Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el contrato de suministro de tiquetes aéreos en las rutas nacionales e internacionales para los servidores Universitarios y conferencistas invitados para el desarrollo de la Misión institucional, a la Agencia de Viajes y Turismo AVIATUR S.A, conforme los términos de la invitación a cotizar No. 007 de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar al señor LILIANA DE JESÚS  BUCHELI identificada con la cédula N 34.530.328, en su condición de Representante Legal de la LA AGENCIA DE VIAJES AVIOLOI L´ALIANZA LTDA, sociedad con domicilio en lCalle 4º # 8-53 de Popayán haciéndole saber que contra el presente acto administrativo no procede recurso ningún recurso.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolución a la Vicerrectoría Administrativa y a la Oficina Jurídica.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNÍQUESE Y CUMPLASE, 

DANILO REINALDO VIVAS RAMOS

Rector
